A

CNE

COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y
ATENCION DE EMERGENCIAS

PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE
APLICACION DE LA CLAUSULA DE ESCAPE A LA
REGLA FISCAL Y ARTICULO 47 DE LA LEY N.° 8488

PROCESO PARA LA ASESORIA LEGAL ORDINARIA

UNIDAD DE ASESORIA LEGAL

Caodigo:

AL-13.0-P-1.7

Version 1.0

San José, Costa Rica

Enero, 2022



UNIDAD DE ASESORIA LEGAL Codigo: Elaboracion:

AL-13.0 Enero-2022
Proceso para la asesoria legal ordinaria Cadigo: Vigencia:
P-1.7 Enero-2024

Procedimiento para la solicitud de aplicacion de la
clausula de escape a la regla fiscal y articulo 47 de la Version: 1.0 Péagina 2 de 15
Ley N.° 8488

AP

Tabla de Contenido

[ 0121 =3 1V © PP PPPPTPPPPPPRTPTPTRt 3
R A\ K 7Y | N 3
3. SIGLAS, ABREVIATURAS Y CONCEPTOS.....eeetitetitieitetitttiietit s ssssssssssssenanenas 3
4.  REFERENCIAS NORMATIVAS ..o s e e s e s e s e s e s e s e e e s e e e e e e e s e e e e e e e e e e e sesesasaaaaaaenananenns 4
T N1 Y 1O AN 0161 1N 510 1 N 4
6. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ... ..ciiiiiiieieieieteteeeteeeeesesesesessssssassssassesesssesssesssssssssssssssesesesssesessssssases 6
7. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO ...cvuvuiuieiecicvereieeeaeae et v sss s asae e es e 8
2% R Y A1V T F- o It OO U PPV UPTOPROPRROPRRN 9
7.2, ACTIVIAAA 2 ..ttt b e bt s bt s a et et e bt e b e e e he e ehe e eat e et e e bt e be e bt e e nee et e eaeeenrean 9
7.3, ACTIVIAAA 3.ttt b e s bt sttt et e e e bt e s bt e s a e e et e e bt e bt e b e e ebeeshe e et e e beenbeesheesaneeas 10
T8, ACTIVIAAA 4 ...ttt b e h ettt e ettt e s bt e s bt e sat e sab e e bt et e e b e e abe e she e et e e beenbeesheesaneeas 10
7.5, ACTIVIAAA 5 ..ttt h ettt et e e s bt e s bt e s ae e sat e e bt e b e b e e e bt e she e et e e beenbeesheenanenas 10
7.6, ACTIVIAAA B ...ttt h ettt et e e s bt e s bt e sae e sat e et e e bt e b e e ebe e she e eae e e beenbeesheenaneeas 10
A R Yo LAY/ T - o I PR P PP PPROPRTO 11
AR T Yo 1YL - o 1 J P PP P PR PRROPRTO 11
7.9, ACTIVIAAA 9 ..ottt et et n e b e s re e sae e e re e b e e sreesane e 11
7.10. ACEIVIAAT 0.ttt s st ettt n e et b e b e s re e saeeenre s 11
7.11. LYo H 1Y/ T - o It TSPV PPTOPROPRRP 11
7.12. ACEIVIAAT 12ttt st st et et e bt e st e st s r e et b e e eaeeenee s 12
7.13. ACEIVIAAT 13 ..ttt st e h e st n e et b e b e saee e s 12
7.14. ACEIVIAAT 14 ...ttt s e sttt et e bt e s b e s et s bt et b e r e s re e saeeenre s 12
8. DIAGRAMA DE FLUJO ...ttt sttt ettt st st st st b e bt e s be e sme e et e ete e bt e sreesanesanenas 13
9. CONTROLDE VERSIONES ...ttt ettt sttt ettt et sttt et e b sae e st e ente e st e nbeessnesanenas 15

10. LISTA APROBACION SEGUN SU ROL ...cvuuvuieiiiiieiseisieisisssessssessessssesssssssessssessessssssssssssesssssssesssssssessssessnsnns 15



A
CNE

: Cadigo: Elaboracion:
UNIDAD DE ASESORIA LEGAL AL-13.0 Enero-2022
Proceso para la asesoria legal ordinaria Cadigo: Vigencia:
P-1.7 Enero-2024
Procedimiento para la solicitud de aplicacion de la
clausula de escape a la regla fiscal y articulo 47 de la Version: 1.0 Péagina 3 de 15
Ley N.° 8488

1. OBJETIVO

Realizar la gestion para la aplicaciéon de la cldusula de escape a la regla fiscal a
solicitud de las instituciones a fin de que se pueda atender las necesidades con
recursos propios o transferir recursos economicos al Fondo Nacional de
Emergencia.

2. ALCANCE

Las instituciones pueden solicitar la aplicacién de la clausula de escape a la
regla fiscal, para ejecutar con recursos propios acciones para la atencién de
la emergencia amparada a un decreto ejecutivo, o bien para transferir
recursos economicos al Fondo Nacional de Emergencia.

Estas solicitudes deben ser presentadas a la Direccion Ejecutiva y gestionadas
por medio de la Unidad de Asesoria Legal.

3. SIGLAS, ABREVIATURAS Y CONCEPTOS

— CNE: Comisiébn Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias.

- FNE: Fondo Nacional de Emergencia.

— JD CNE: Junta Directiva CNE.

- ROA: Riesgos operativos y administrativos, riesgos asociados con la
parte operativa y técnica, derivados por la definicién o ejecucion de los
procesos Yy funciones, estructura organizacional, procedimientos,
desarticulacion entre las unidades, errores de los funcionarios que llevan
a cabo dichos procesos.

- RP: Riesgos politicos, son los riesgos vinculados a nuevas legislaciones,
decisiones en las politicas gubernamentales, imposicion de directrices
gueafecten la consecucion de los objetivos de la institucion.

- RT: Riesgos tecnologicos, riesgos que corresponden a un uso
inadecuado de la tecnologia, subutilizacion de las redes informaticas,
vandalismo, hackers, virus, colapso de las telecomunicaciones, cambios
periodicos en la renovacion de tecnologia lo cual puede provocar
incremento de los costos, personal no preparado para asumirla.

- SEVRI: Sistema Especifico de Valoraciéon de Riesgo Institucional.

— UDESNGR: Unidad de Desarrollo Estratégico del Sistema Nacional de
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Gestion de Riesgo.
PGE: Plan General de la Emergencia.
PIB: Producto Interno Bruto.

4. REFERENCIAS NORMATIVAS

Asamblea Legislativa. (2006). Ley N.° 8488, “Ley Nacional de
Emergencias y Prevencién del Riesgo”. Publicada en La Gaceta N° 8 del
11 de enero del 2006.Costa Rica. San José, Articulos 15, 18 inciso n),
20 y 47 de la citada ley.

Asamblea Legislativa. (2018), articulo 16 de la “Ley N.° 9635. Ley de
Fortalecimiento de la Finanzas Publicas.” Publicada en el Alcance N°202
a La Gaceta N.° 225 del 04 de diciembre del 2018. CR. San José,
Asamblea Legislativa (2018).

Reglamento. N.° 41641-H, articulo 23 del Reglamento al titulo IV de la
Ley N.° 9635, denominado Responsabilidad Fiscal de la Republica.

INFORME N.° DFOE-SOS-IF-00013-2021, disposicion 4.10: “Establecer
formalmente, divulgar e implementar en el marco de su competencia, los
criterios de actuacion, el procedimiento con el detalle de los insumos
para las valoraciones técnicas y legales, actividades, roles, responsables
y plazos, asi como mecanismos de control a implementar por esa
instancia en el marco del proceso de otorgamiento de la clausula de
escape por emergencia declarada. Remitir a la Contraloria General una
certificacion que acredite la definicion y divulgacion de los criterios y el
procedimiento definido por esa instancia, a mas tardar el 29 de abril de
2022, y una certificacion mediante la cual conste su implementacion, a
mas tardar el 29 de julio de 2022”. (ver parrafos del 2.1 al 2.24).

5. RIESGOS ASOCIADOS

Riesgos asociados a la ejecucion del proceso o procedimiento, lo que
conocemos como evento interno o externo que afecte positiva o negativamente
generando consecuencias sobre el desempefio del proceso o procedimiento,
limitaciones que se pueden tener en su ejecucion para que no se cumplan a
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cabalidad. Con en el fin de medir el impacto en la calidad del servicio que se
brinda a los usuarios.

A continuacion, se detallan los riesgos asociados del Sistema Especifico de
Valoracion de Riesgo Institucional (SEVRI) que son potenciales para afectar
este procedimiento:

RE (1): Elementos relacionados con el ambiente, fenomenos naturales y los
ocasionados por el hombre. Ejemplos: Lluvias, inundaciones, deslizamientos,
terremotos, volcanes, incendios, vandalismo, accidentes u otros.

RL (1): La inestabilidad en el marco normativo, reformas legales o proyectos de
Ley en estudio o en agenda de los entes legislativos, que afecten el marco
juridico institucional, creando incertidumbre respecto a los objetivos
institucionales; asi como la excesiva cantidad de leyes que amenacen el
funcionamiento de la Institucion para sostener sus operaciones.

RL (2): Inoportuna respuesta, ante el requerimiento de informacién, por parte
de los responsables de las unidades internas para la atencion del cumplimiento
de las disposiciones emitidas por la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria de los Habitantes, la Sala Constitucional y los Tribunales de Justicia
y otros. La reduccién de los plazos otorgados para su atencion, incrementando
el riesgo de error y el incumplimiento de plazos decisivos legales con los
consecuentes efectos sancionatorios y pérdida de imagen de la Institucién.

RL (3): La utilizacién de figuras juridicas como recursos de amparo o acciones
de inconstitucionalidad, como medida dilatorias de los procesos, podrian
generar la prescripcion de los derechos de la Administracién ante el tiempo que
demora la Sala Constitucional en su resolucion.

RP (2): La injerencia politica principalmente en los planes y programacion de
actividades, inducen a cambios constantes en las metas y el destino de los
fondos, generando un sentimiento de incertidumbre e improvisacion en el
personal clave de la Institucion.

RP (3): Criterios politicos afectando la asignacion de recursos hacia areas o
proyectos técnicamente prioritarios.
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RT (3): No contar con la informacion requerida para brindar una respuesta
oportuna y apropiada ante los érganos de control tanto interno como externo.
No contar con un sistema de informacion eficiente.

RT (6):Limitaciones tecnoldgicas para la comunicacion, proveniente de las
condiciones de los medios de comunicacion que proveen las instituciones del
pais.

RT (7): Las politicas de acceso a la informacién, tales como no restringir el
acceso a la informacién puede producir el conocimiento y uso no autorizado de
informacion confidencial; por el contrario, la excesiva restriccion del acceso a la
informacion puede impedir que el personal realice sus tareas eficaz y
eficientemente.

ROA (10):La Institucion no satisface los requerimientos de los usuarios, tales
como tramites muy lentos, procesos engorrosos, requisitos excesivos. Servicios
deficientes.

6. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Proveedores Entradas Actividad Salidas Clientes

Decreto de
Emergencia vy
Ejecucion  de|Presentar solicitud de

Institucion gasto corriente |aplicacion a la clausula | Oficio de | Direccién
solicitante. por mas dellde escape de la regla|solicitud. Ejecutiva.

0.3% del PIB|fiscal.
en atencion de
la emergencia.

Direccion Oficio de , - Traslado  de|Asesoria
) : . Registrar de solicitud.
Ejecutiva. solicitud. documento. Legal.
UDESNGR/ot
Requisitos ras Unidades
completos o|de la
Asesoria Legal. ;’raslado de Analizar la solicitud. incompletos. | CNE/institucio
ocumento. . S
Transferencia |nes publicas.
al FNE. Direccion
Ejecutiva.
Asesoria Legal. Of|_c|_o de Elaborar criterio legal. | Criterio legal Direccion
solicitud. Ejecutiva.
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Proveedores Entradas Actividad Salidas Clientes
. Solicitud L Oficio de | Institucién
Asesoria Legal. . Requisitos incompletos. . -
analizada. prevencion. solicitante.
Solicitud Solicitud de
Asesoria Legal. : Requisitos completos. |informe UDESNGR.
analizada. L.
técnico.
- Estado de la
UDESNGR. .SOI'C'tUd . _de Analizar la solicitud. solicitud segin | UDESNGR.
informe técnico.
el PGE.
Estado de la . Certificacion .
- .| Solicitud  contemplada Asesoria
UDESNGR. solicitud segun en el PGE de nexo de Leqal
el PGE. ' causalidad. gal.
Estado de la Eézgﬁgg de | Asesoria
UDESNGR. solicitud segun|PGE no esté aprobado.
nexo de|Legal.
el PGE. .
causalidad.
Estado de la|Solicitud no esta g{lﬁgg de | Asesoria
UDESNGR. solicitud segun|contemplada en el d |
el PGE PGE nexo e|Legal.
) ' causalidad.
Criterio  legal
. Informes L de Direccién
Asesoria Legal. A Elaborar criterio legal. A :
técnicos. recomendacié |Ejecutiva.
n.
. . Criterio legal de - . Enviar
[E)'Icreifﬁil\?; recomendacion Ssrﬂbl';to expediente documentacio |JD CNE.
J ' pieto. na JD CNE.
Instituciones
correspondient
es.
1D CNE Expediente Aprobacion o rechazo |Notificacion Direccion
: completo. por la Junta Directiva |de acuerdo Ejecutiva.
CNE. en firme.

UDESNGR.
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7. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO

Para el cumplimiento de este procedimiento la Unidad de Asesoria Legal; a
solicitud de la Direccion Ejecutiva, debe realizar el criterio Legal considerando
el criterio técnico de la UDESNGR, Unidad operativa interna de la CNE u otras
instituciones publicas segun se requiera, por solicitud de las instituciones. Con
el propésito de presentar el criterio legal con los antecedentes para ser
conocida, aprobada o rechazada por la Junta Directiva de la CNE.

Politicas de operacion del procedimiento.

Para que la CNE realice el andlisis y criterio legal de las solicitudes presentada
por las instituciones publicas, se debe valorar las siguientes situaciones que se
rigen por la normativa vigente:

Debe concurrir lo indicado en el articulo 16 inciso a) del Titulo IV de la Ley N.°
9635: “En caso de que se declare estado de emergencia nacional, entendido
en los términos de lo dispuesto en la Ley N.° 8488, Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo, de 22 de noviembre de 2005, y cuya
atencion impligue una erogacion de gasto corriente igual o superior al cero
coma tres por ciento (0,3%) del PIB”.

Debe concurrir lo indicado en el articulo 23 del Reglamento al titulo IV de la
Ley N.° 9635: “La CNE, dentro de sus competencias, debe identificar las
entidades que colaborardn en la atencion de dicha emergencia a fin de
justificar las erogaciones que éstas realicen para tal efecto”.

Para que la CNE pueda emitir un criterio legal basado en el articulo 16 del
Titulo IV de la Ley N.° 9635 y articulo 23 del Reglamento al titulo IV de la Ley
N.° 9635, se debe valorar lo siguiente:

a. En caso de tramitar una solicitud de aplicacion de la clausula de escape
a la regla fiscal previo a la aprobacion del PGE, es decir, debe existir
una accion en los momentos iniciales de la atencion de la emergencia
gue supere el porcentaje indicado en dicha norma.

b. En caso de tramitar una solicitud de aplicacion de la clausula de escape
a la regla fiscal cuando esta debidamente aprobado el PGE por la Junta
Directiva de la CNE, se debera analizar si la accion consta en el PGE, o
en caso contrario se debera aplicar el procedimiento de adenda
(inclusion o modificacion extemporanea).
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Debe concurrir lo indicado en el articulo 47 de la N.° 8488: “Las instituciones
del Estado, comprendidos los tres poderes, los gobiernos locales, empresas
estatales y cualesquiera otras personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas,
quedan autorizadas para donar las sumas que dispongan, para la
conformacién del Fondo Nacional de Emergencia”.

Para que la CNE pueda emitir un criterio legal basado en el articulo 47 de la
Ley N.° 8488, se debe valorar lo siguiente:

a. En caso de tramitar una solicitud de transferencia de recursos
econémicos por parte de las instituciones publicas y otras entidades
estatales al Fondo Nacional de Emergencia.

El informe técnico que debe elaborar la Unidad de Desarrollo Estratégico del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo se efectla con base al andlisis e
insumos que aportan las unidas internas de la CNE e instituciones externas o
entidades con competencia y conocimiento en la materia, con el propésito que
sirva de sustento técnico para la Unidad de Asesoria Legal. Para desarrollar la
recomendacion legal y presentar la misma a la Junta Directiva de la CNE.

7.1. Actividad 1

Presentar solicitud de aplicacién de la clausula de escape a la regla fiscal: La
institucion correspondiente presenta oficio de solicitud de aplicacion de
clausula de escape a la regla fiscal de conformidad con el articulo 16 del
Titulo IV de la ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N.°© 9635 y el
articulo 23 del Reglamento a dicho titulo. La Direccién Ejecutiva recibe la
solicitud y la traslada a la Asesoria Legal para el andlisis y verificacién de
requisitos.

7.2. Actividad 2

Registrar la solicitud: La Unidad de Asesoria Legal recibe la solicitud
correspondiente y traslada el documento a la persona funcionaria designada
para valoracion y analisis de requisitos, el cual debera realizar la gestion en el
plazo de 2 dias habiles.
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7.3. Actividad 3

Analizar la solicitud: La persona funcionaria designada de la Unidad de
Asesoria Legal recibe y analiza la solicitud presentada para la aplicacion de
clausula de escape a la regla fiscal.

Se debe valorar lo siguiente:

a) En caso de transferencia de recursos econdmicos al Fondo Nacional de
Emergencia, pasa a la actividad 7.4.

b) Sila solicitud estd incompleta pasa a la actividad 7.5.

c) Sila solicitud estd completa pasa a la actividad 7.6.

7.4. Actividad 4

Elaborar criterio legal: En caso de transferencias al FNE, la persona
funcionaria designada de la Unidad de Asesoria Legal emite criterio legal
amparado en el art.47 de la Ley N.° 8488, que corresponde a la transferencia
de recursos econdmicos al Fondo Nacional de Emergencia. Enviar criterio
legal a la Direccion Ejecutiva y expediente administrativo completo con toda la
documentacion de respaldo. El flujo del procedimiento continua en la actividad
7.13.

7.5. Actividad 5

Requisitos incompletos: En caso de que la solicitud este incompleta (falta de
algun elemento), la persona funcionaria designada de la Unidad de Asesoria
Legal envia un oficio de prevencién a la institucion solicitante con copia a la
Direccion Ejecutiva, contando la Asesoria Legal con un plazo de 3 dias
habiles para efectuar el analisis correspondiente.

7.6. Actividad 6

Requisitos completos: En caso de que la solicitud este completa, la persona
funcionaria designada de la Unida de Asesoria Legal solicita informe técnico a
la UDESNGR, sobre la incorporacioén al PGE.
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7.7. Actividad 7
Analizar la solicitud: La UDESNGR analiza la accidon contenida en la solicitud.

Se debe valorar lo siguiente:

a) Sila solicitud esta contemplada en el PGE, pasa a la actividad 7.8.

b) Si se presenta la solicitud y el PGE no esta aprobado, pasa a la actividad
7.9.

c) Sila solicitud no esta contemplada en el PGE, pasa la actividad 7.10.

7.8. Actividad 8

Solicitud contemplada en el PGE: Si la accidn presentada en la solicitud esté
contemplada en el PGE, la UDESNGR procede a certificar la informacion del
nexo de causalidad, y se remite a la Unidad de Asesoria Legal, en el plazo de
2 dias habiles para su debido tramite.

7.9. Actividad 9

PGE no estd aprobado: La UDESNGR debe analizar si la accion tiene nexo
de causalidad con la emergencia, en caso de requerir criterio técnico adicional
se solicita la informacion a alguna Unidad interna de la CNE o institucion
competente en la materia y aclaraciones a la institucion solicitante, las cuales
dispondra de un plazo de 10 dias habiles para atender la gestion.

7.10. Actividad 10

Solicitud no estd contemplada en el PGE: La UDESNGR aplica el
procedimiento de adendas (inclusion o modificacion extemporanea) al PGE, la
cual dispondra de un plazo de 10 dias habiles para atender la gestion.

7.11. Actividad 11

Elaborar informe técnico: La UDESNGR con la informacion aportada por las
partes, elabora el criterio técnico de nexo de causalidad con la emergencia y
lo remite a la Asesoria Legal, con copia a la Direccion Ejecutiva.




A
CNE

UNIDAD DE ASESORIA LEGAL Codigo: Elaboracion:

AL-13.0 Enero-2022
Proceso para la asesoria legal ordinaria Cadigo: Vigencia:
P-1.7 Enero-2024
Procedimiento para la solicitud de aplicacion de la
clausula de escape a la regla fiscal y articulo 47 de la Version: 1.0 Pagina 12 de 15

Ley N.° 8488

7.12. Actividad 12

Elaborar criterio legal: La persona funcionaria designada de la Unidad de
Asesoria Legal emite criterio legal considerando el informe técnico de la
UDESNGR, el criterio de otras unidades de la CNE o instituciones externas
competentes en la materia. Envia expediente administrativo completo a la
Direccion Ejecutiva, con toda la documentacion de respaldo.

7.13. Actividad 13

Recibir expediente completo: La Direccion Ejecutiva recibe el expediente
administrativo completo que incluye el criterio legal y técnico, y remite toda la
documentacion de respaldo a la Presidencia de la CNE para que sea
conocido en Junta Directiva.

7.14. Actividad 14

Aprobar o rechazar el trdmite por la JD CNE: La Junta Directiva analiza todos
los documentos de la gestion y toma el acuerdo (negativo o positivo), se
notifica el acuerdo en firme junto con el expediente administrativo digital
completo a la institucion solicitante, Ministerio de Hacienda y Poder Ejecutivo.
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8. DIAGRAMA DE FLUJO

Procedimiento para la solicitud de aplicacion de la clausula de escape de la regla
fiscal y articulo 47 de la Ley N.° 8488
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Continuacion del Diagrama de Flujo
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