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Comision nacional de prevencion de riesgos 

y atencion de emergencias

unidad de recursos financieros


12 de setiembre del 2018
URF-OF-092-2018
Licenciado
Danilo Mora Hernandez
Director de Gestión Administrativa
Presente 
Asunto: Propuesta de Presupuesto Ordinario de la CNE para el ejercicio 2019
Estimado señor:

Conforme a la información registrada por cada responsable de la formulación del Presupuesto 2019 de las diferentes Unidades Administrativas en Sharepoint, en el sitio POI-Presupuesto y la biblioteca Plan de Compras-Presupuesto 2019 y la estimación de ingresos realizada por esta Unidad, adjunto remito propuesta de Presupuesto de Egresos e Ingresos de la CNE para el ejercicio económico 2019 y las respectivas justificaciones, el cual asciende a la suma de ¢8,194,415.00 miles, conformado por el Programa de Gestión Administrativa por la suma de ¢3,329,576.00 miles y el Programa de Gestión del Riesgo por la suma de ¢4,864,839.00 miles. Toda la documentación de respaldo de los egresos presupuestados se encuentra en el expediente que esta Unidad lleva del proceso de formulación de dicho presupuesto.
Todas las sumas que conforman las diferentes subpartidas de la propuesta de presupuesto están expresadas en miles de colones.

Como es de su conocimiento, este presupuesto debe ser sometido a conocimiento y aprobación de la Junta Directiva de la Institución y enviado a aprobación tanto de la Contraloría General de la Republica (via SIPP), como de la Secretaría Técnica de la Autoridad Presupuestaria a más tardar el próximo 30 de setiembre.

Seguidamente se detalla información importante tanto de los Ingresos como de los Egresos presupuestados:

INGRESOS

Fuentes de Financiamiento y su base Legal

Los presupuestos egresos de la Institución se conforman de dos Programas Presupuestarios, a saber la Gestión Administrativa, la cual se financia con los recursos definidos en el artículo 44 de la Ley 8488 y con las transferencias realizadas por la Presidencia de la Republica, recursos provenientes del Presupuesto de la Republica. Adicionalmente el Programa de Gestión del Riesgo, el cual tienen su fuente de financiamiento en el artículo 46 de la Ley 8488.

RECURSOS PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA

Base legal y estimación de recursos disponibles:

Artículo 44 de la Ley 8488 “Ley Nacional de Emergencias y Prevención del Riesgo”.  (Vigente a partir del 11 de enero del 2006). 

Este artículo 44 de la Ley 8488 establece, en cuanto al financiamiento de los gastos administrativos, lo siguiente: 

“Artículo 44°. Administración del fondo nacional de emergencias: Los costos necesarios para la administración, la gestión, el control y la auditoría del Fondo Nacional de Emergencias, serán cubiertos hasta por un tres por ciento (3%) del monto que conforma dicho fondo”. (El subrayado no es del original).

Artículo 44 de la Ley 8488 “Ley Nacional de Emergencias y Prevención del Riesgo”

Para definir los recursos que se estima pueden utilizarse del Fondo Nacional de Emergencias (FNE) con fundamento en el artículo 44, se realiza una proyección del saldo del FNE al 31 de diciembre del periodo respectivo a utilizar, con información histórica, para definir los posibles ingresos y egresos que tendrá dicho Fondo. Es importante indicar como es comprensible que resulta muy difícil por la Naturaleza del FNE pronosticar ingresos y gastos, sin embargo se realiza la estimación con los ingresos (cobro del 3% del artículo 46 e intereses sobre inversiones) más recurrentes y se define una suma de posibles pagos y transferencias que se realizarán durante el año, basado en lo que históricamente eroga el FNE. 

En primera instancia es importante indicar que desde el 2013, el Fondo Nacional de Emergencias ha presentado los siguientes saldos:

2013:
¢44,029,885,960.5

2014:  ¢46,103,233,462.5

2015:  ¢73,602,142,886.5

2016:  ¢73,010,723,351.4

2017:  ¢84,140,251,931.0 

Dichas sumas superaron las proyecciones realizadas en su momento para el financiamiento de los presupuesto de dichos años.

Para la definición del saldo del Fondo Nacional de Emergencias al 2019 es primordial definir la estimación del este Fondo al 2018, ya que esta es la base para el inicio de la estimación de dicho calculo: 
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Fondo Nacional de Emergencias al 31/12/2017 84,140,251,931.00   

Mas

Estimación de ingresos por intereses 2018 3,763,340,666.46     

Intereses cobrados 2015 2,595,889,751.66     

Intereses cobrados 2016 4,396,720,575.47     

Intereses cobrados 2017  4,297,411,672.26     

Estimación de cobro del 3% articulo 46 , 2018 8,975,385,965.70     

Menos

Estimación de pagos  y transferencias 2018 25,300,000,000.00   

Saldo del Fondo Estimado al 31/12/2018 71,578,978,563.16   

3% Articulo 44 ley 8488 2,147,369,356.89

La estimación de los intereses se establece con el promedio de los tres años anteriores

La estimación del cobro del tributo se establece con la suma cobrada a la fecha

Se estimo un incremento de un 15% en la estimacion de pagos y transferencias, porcentaje 

que representa la relacion del Fondo Nacional de Emergencias a diciembre 2016 y 2017

Comisión Nacional de Prevención de Riesgos y Atención de Emergencias

Cuadro de estimación de los recursos de Fondo Nacional de Emergencias

Al 31 de diciembre del 2018

Articulo 44 de la Ley 8488



	La proyección para el año 2019 es de ¢1,879,127,817.64 conforme al siguiente cálculo.
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Fondo Nacional de Emergencias al 31/12/2018 71,578,978,563.16   

Mas

Estimación de ingresos por intereses 2019 4,152,490,971.40     

Intereses cobrados 2016 4,396,720,575.47     

Intereses cobrados 2017 4,297,411,672.26     

Intereses cobrados 2018 (Estimado) 3,763,340,666.46     

Estimación de cobro del 3% articulo 46 , 2019 8,706,124,386.73     

Menos

Estimación de pagos  y transferencias 2019 21,800,000,000.00   

Saldo del Fondo Estimado al 31/12/2019 62,637,593,921.29   

3% Articulo 44 ley 8488 1,879,127,817.64

La estimación de los intereses se establece con el promedio de los tres años anteriores

La suma establecida por el cobro del tributo es congruente con la estimación realizada para el ejercicio 2019

Se estimo una disminución de un 14% en la estimacion de pagos y transferencias, porcentaje que representa

la relacion del Fondo Nacional de Emergencias a diciembre 2017 y 2018

Comisión Nacional de Prevención de Riesgos y Atención de Emergencias

Cuadro de estimación de los recursos de Fondo Nacional de Emergencias

Articulo 44 de la Ley 8488

Al 31 de diciembre del 2019


Es necesario mencionar que no se estiman ingresos por aportes para atención de emergencias decretadas en apego al principio de conservadurismo de estimación de ingresos y especialmente a la imprevisibilidad del factor desastre, que es indispensable para que podamos obtener recursos por este concepto.

Adicionalmente, es importante indicar que se brindará el monitoreo necesario para verificar que los recursos utilizados de esta fuente de financiamiento, al ser datos estimados no sobrepasen la realidad del Fondo Nacional de Emergencia a diciembre del 2019, de modo tal que de presentarse una sobreestimación, se tomen las medidas necesarias para que se utilicen solo los recursos que la ley establece.

ARTÍCULO 42.-. “Ley Nacional de Emergencias y Prevención del Riesgo”.  (Vigente a partir del 11 de enero del 2006). Fuentes de financiamiento de la Comisión de la Ley 8488

Este artículo, en lo que interesa, dice:

Para el cumplimiento de las funciones asignadas, la Comisión contará con las siguientes fuentes de financiamiento:

a) Transferencias corrientes, procedentes del Presupuesto Nacional de la República, necesarias para la operación administrativa ordinaria de la Comisión.
Los recursos asignados por la Presidencia de la Republica inicialmente estaban definidos por la suma de ¢1,727,400,000.00, tal y como se estableció en el oficio   DG-DF-2018-0332 de la Lic. Mireya Chavarria Quesada, Jefe Departamento Financiero, Presidencia-Ministerio de la Presidencia. Sin embargo en el Proyecto de Presupuesto que se encuentra disponible en la página Web del Ministerio de Hacienda, aparecen recursos asignados para la CNE por la suma de ¢1,666,332,313.00.
En resumen los recursos disponibles para el financiamiento del Programa de Gestión Administrativa de la CNE asciende a la suma de ¢3,545,460,130.64 (Tres mil quinientos cuarenta y cinco millones, cuatrocientos sesenta mil ciento treinta colones con 64/100).
RECURSOS PARA LA GESTION DEL RIESGO
	
	

	Artículo 46 de la Ley 8488 “Ley Nacional de Emergencias y Prevención del Riesgo”

Para la estimación de los recursos con que podríamos contar para los años 2018 y 2019 por este concepto, recurrimos a información histórica de los ingresos, reflejada en los Estados Financieros de la Institución durante los últimos 3 años, para que mediante la aplicación del Método Estadístico de Medias Móviles de Participaciones Relativas, se definiera la desviación estándar, la cual multiplicada por los datos más recientes nos permitiera estimar los posibles ingresos.

La proyección para el año 2019 es de ¢8,706,124,386.73 conforme al siguiente cálculo.
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2016     7,176,772,810.92        873,255,430.67               9,127,833.81  90,988,976.14                             8,150,145,051.54 

2017   10,497,464,962.90                   10,497,464,962.90 

2018     8,975,385,965.70                                   -                                       -    -                                                  8,975,385,965.70 

2019 1.00                              -                               -                                  -                               8,706,124,386.73                   

Año I Trim II Trim III Trim IV Trim Total

2016 88% 11% 0% 1% 100%

2017 100% 0% 0% 0% 100%

2018 100% 0% 0% 0% 100%

X 96% 4% 0% 0% 100%

SD 0.07                              0.06                             0.00                                0.01                             0.03                                            

CV 0.07                              1.73                             1.73                                1.73                             1.32                                            

2019 8,876,617,968.21     330,175,664.44       3,451,210.82               34,402,701.20          9,244,647,544.67                   

8,359,533,426.37     310,942,130.59       3,250,169.42               32,398,660.35          8,706,124,386.73                   

Para el calculo del ejercicio 2019 se utilizaron los recursos cobrados a la fecha

Estimación de Ingresos  2019

Metodología Medias Móviles de Participaciones Relativas

Estimación de Ingresos 2019

Metodología Medias Móviles de Participaciones Relativas

Comisión Nacional de Prevención de Riesgos y Atención de Emergencias

Estimación de Ingresos por cobro del 3% de superavits o utilidades de Instituciones del Estado

Articulo 46 de la ley 8488

Periodo 2019


En total los recursos disponibles estimados para el financiamiento del presupuesto de egresos de la CNE para el ejercicio 2019 asciende a la suma de ¢12,251,584,517.30 (Doce mil millones doscientos cincuenta y un millones quinientos ochenta y cuatro mil quinientos diecisiete colones con 30/100).

Es importante indicar que estas estimaciones están más actualizadas que las realizadas según oficio CNE-URF-OF-029-2018, a solicitud de la Secretaría Técnica de la Autoridad Presupuestaria para estudio de límite del gasto.

No obstante la estimación de ingresos, los recursos a utilizar conforme al límite establecido por la Secretaría Técnica de la Autoridad Presupuestaria mediante oficio STAP-452-2018 ascienden a la suma de ¢9,590,000,000.00 (Nueve mil quinientos noventa millones de colones).
Para finalizar es necesario indicar que los ingresos incorporados en el presupuesto (por Programa), son inferiores a los estimados asi como también son inferiores al límite presupuestario definido por la STAP, tal y como se muestra en el siguiente cuadro que se expresa en miles de colones:
	Ingreso
	Estimado
	Presupuesto

	Cobro del Tributo establecido en el artículo 46 ley 8488 (Impuesto sobre los ingresos y utilidades de las personas jurídicas del sector publico
	¢8,706,124.40
	¢4,864,839.00

	Gastos por administración, auditoría y control del FNE, 3% conforme al artículo 44 de la ley 8488 (Otros ingresos no tributarios)
	¢1,879,127.80
	¢1,663,244.00

	Transferencias incorporadas en el presupuesto de la Republica por la Presidencia de la Republica
	¢1,666,332.30
	¢1,666,332.30

	Totales
	¢12,251,584.5
	¢8,194,415.30

	Límite de gasto
	
	¢9,590,000.00


EGRESOS

Las justificaciones de cada una de las subpartidas presupuestadas por las diferentes Unidades se encuentran en el documento anexo, dichas justificaciones están estructuradas por Programa Presupuestario, por subpartida conforme al clasificador de objeto del gasto vigente  y por Unidad Administrativa.
Seguidamente se detallan algunas situaciones que consideramos importantes mencionar:

· El presupuesto fue formulado con base en los clasificadores emitidos por el Ministerio de Hacienda este año y vigente para el ejercicio 2019.
· Los presupuestos iniciales de los últimos cuatro años ascendieron a las siguientes sumas en miles de colones:

	Año
	2016
	2017
	2018
	2019

	Monto
	9,540,276.00
	9,473,276.00
	9,310,480.00
	8,194,415.00


Este comparativo permite evidenciar el compromiso institucional con la contención del gasto, compromiso que se evidencia con mayor fuerza durante este ejercicio 2019.

· En general, en comparación con el presupuesto inicial del 2018, el presupuesto 2019 disminuyó en la suma de ¢1,116,065.00 miles, que en términos porcentuales equivale a un 13% aproximadamente
· En comparación con el presupuesto inicial del 2018, la partida de remuneraciones disminuyó en ¢156,932.00 miles, que en términos porcentuales equivale a un 4%, esto debido a disposiciones de contención del gasto y a que para este ejercicio se cuenta con mayor certeza la información para los aumentos por costo de vida.
· Sin considerar la partida de remuneraciones, las  diez subpartidas de mayor importancia por la suma presupuestada en miles de colones son las siguientes:

	  Código
	
	Descripción
	Monto

	7-01-01
	
	Transferencias de capital al Gobierno Central
	728,115

	1-07-01
	
	Actividades de capacitación
	422,040

	2-02-03
	
	Alimentos y bebidas
	332,206

	5-01-02
	
	Equipo de transporte
	276,000

	1-04-06
	
	Servicios generales
	260,665

	1-04-99
	
	Otros servicios de gestión y apoyo
	245,000

	1-02-04
	
	Servicio de telecomunicaciones
	219,000

	1-03-07
	
	Servicios de transferencia electrónica de información
	165,000

	1-03-01
	
	Información
	146,000

	1-04-04
	
	Servicios en ciencias económicas y sociales
	112,000


· En este presupuesto no se incluyen estimaciones para transferir recursos, con fundamento en el transitorio de la ley 8933. Únicamente se incorporan recursos pendientes de transferir este año y años anteriores al IMN de modo tal que se cancelen todas las obligaciones que tiene la CNE con esta Institución.
Atentamente,
Lic. Alejandro Mora Mora 

Jefe de la Unidad de Recursos Financieros
:         
Archivo
